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ملخص
يــة والقــدرة علــى تحمّّــل  تبحــث هــذه الورقــة في العلاقــة البنيويــة بين فجــوة الأجــور الجندر
تكاليــف الســكن في المـدن العربيــة، باعتبارهــا إحــدى الآليــات الأساســية التي تُُنتــج وتُُعيــد إنتــاج 
الإقصــاء الــحضري للنســاء، وتُُقــوّّض تمتعهــن الفعلــي بالحــق في الســكن الملائــم والحــق في 
المدينــة. وتنطلــق الورقــة مــن الإطــار القانــوني الــدولي لحقــوق الإنســان، الــذي يكــرّسّ الســكن 
الملائــم كحــق أســاسي غير قابــل للتمــييز، وجــزءًًا لا يتجــزأ مــن الحــق في مســتوى معــيشي كافٍٍ، 
كمــا ورد في العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، واتفاقيــة 
ــادئ  ــرأة، وقــرارات مجلــس حقــوق الإنســان والمب القضــاء علــى جميــع أشــكال التمــييز ضــد الم

ــم. ــذ الحــق في الســكن الملائ ــة لتنفي التوجيهي

ــم، مــن منظــور حقــوقي، لا يقــتصر علــى توافــر مســكن  وتؤكــد الورقــة أن مفهــوم الســكن الملائ
مــن الناحيــة الماديــة، بــل يشــمل عنــاصر أساســية، في مقدمتهــا القــدرة علــى تحمّّــل التكاليــف، 
بمــا يضمــن ألا تــؤدي نفقــات الســكن إلى حرمــان الأفــراد مــن التمتــع بحقوقهــم.ن الأساســية 
الأخــرى. وفي هــذا الســياق، تكتســب القــدرة علــى تحمّّــل التكاليــف أهميــة خاصــة عنــد تحليــل 
أوضــاع النســاء في المــدن، نظــرًًا لما يواجهنــه مــن عــدم مســاواة اقتصاديــة بنيويــة في ســوق 
العمــل، تتجلــى في فجــوة الأجــور، وضعــف المشــاركة في العمــل الرســمي، وتحمــل العــبء الأكبر 

مــن أعمــال الرعايــة غير مدفوعــة الأجــر.

تنطلــق الورقــة مــن ســؤال بــحثي رئــيسي هــو: كيــف تؤثــر فجــوة الأجــور بين النســاء والرجــال 
علــى وصــول النســاء إلى الســكن الملائــم في المـدن العربيــة؟ وللإجابــة علــى هــذا الســؤال، تعتمــد 
ًـا مقارن�ًـا، مــن خلال دراســة حــالتي مصر وتونــس، مــع التركيز علــى الســياق  الورقــة منهجًًــا تحليلي�
يــة في الدّّخــل، وتطــوّّر تكاليــف  الــحضري، وأوضــاع النســاء في ســوق العمــل، والفجــوات الجندر

الســكن والخدمــات المرتبطــة بــه، وانعــكاس ذلــك علــى الاســتقرار الســكني وأمــن الحيــازة.

وتُُظهــر نتائــج التحليــل أن فجــوة الأجــور بين النســاء والرجــال لا تمثــل مجــرد تفــاوت في الدخل، 
بــل تتحــول إلى عامــل حاســم في تحديــد مــن يســتطيع تحمّّــل تكاليــف الســكن داخــل المـدن. 
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ففــي مصر، تكشــف البيانــات أن الفجــوة في الدخــل الشــهري تتجــاوز %20 لصالــح الرجــال، 
وتصــل الفجــوة “الحقيقيــة” إلى مســتويات أعلــى عنــد احتســاب النســاء غير المشــاركات في 
ســوق العمــل، مــا ينعكــس في تراجــع القــدرة النســبية للنســاء علــى الوصــول إلى الســكن الملائــم 
إلى نحــو %80 مقارنــة بالرجــال. أمــا في تونــس، فرغــم أن فجــوة الأجــور تبــدو أقــل حــدّّة، 
فإنهــا تظــل بنيويــة، وتــؤدي إلى انخفــاض القــدرة النســبية للنســاء علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن 
إلى نحــو %90.6، في ســياق يشــهد ارتفاعًًــا مســتمرًًا في أســعار العقــارات وتكاليــف المعيشــة 

الحضريــة.

كمــا تُُبرز الورقــة أن ارتفــاع تكاليــف الســكن لا يقــتصر علــى الإيجــار أو ثمــن الوحــدة الســكنية، بــل 
يشــمل أعبــاء إضافيــة مرتبطــة بالخدمــات الأساســية، مثــل الكهربــاء والميــاه والطاقــة والصيانة، 
فــضالًا عــن تكاليــف النقــل الناتجــة عــن الســكن في مناطق بعيدة عن فــرص العمل والخدمات. 
يــد مــن مخاطــر فقــر  كبر مــن دخــل النســاء مقارنــة بالرجــال، مــا يز وتمثــل هــذه الأعبــاء نســبة أ
الطاقــة، وانعــدام الاســتقرار الســكني، والتعــرض للإخلاء، خاصــة بين النســاء المعــيلات أو الأسر 

ذات الدخــل الواحــد.

وتخلــص الورقــة إلى أن الإقصــاء الســكني للنســاء في المـدن العربيــة لا يمكــن فهمــه أو معالجتــه 
يًًا، بل يتطلب مقاربة متكاملة تربط بين سياســات  من خلال سياســات إســكان محايدة ظاهر
الــحضري  والتخطيــط  الاجتماعيــة،  والحمايــة  الإســكان،  ســوق  وتنظيــم  والعمــل،  الأجــور 
المســتجيب للنــوع الاجتماعــي. فمعالجــة فجــوة الأجــور تُُعــد شرطًًــا أساســيًًا لضمــان القــدرة 
علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن، وإعمــال الحــق في الســكن الملائــم للنســاء بوصفــه حقًًــا اقتصادي�ًـا 

واجتماعيًًــا غير قابــل للتجزئــة، وجــزءًًا أصــيالًا مــن الحــق في المدينــة.
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مقدمة
إن الســكن الملائــم ليــس مجــرد احتيــاج مــادي، بــل حــق أســاسي مــن حقــوق الإنســان. فقــد 
نــصّّ العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة في المادة )11/1( 
علــى التزام الــدول الأطــراف بضمــان الحــق في الســكن الملائــم، باعتبــاره جــزءًًا مــن الحــق في 
كــد العهــد في المادة )3( تمتــع النســاء والرجــال علــى قــدم المســاواة  مســتوى معــيشي كافٍٍ، كمــا أ
بجميــع الحقــوق الــواردة فيــه، وألــزم الــدول بضمــان إعمــال هــذه الحقــوق دون أي تمــييز، بمــا 
في ذلــك التمــييز علــى أســاس الجنــس. وقــد أوضحــت لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية 
والثقافيــة في التعليــق العــام رقــم )16( لســنة 2005 أن الحــق في المســاواة وعــدم التمــييز 
ــدأ الإعمــال التدريجــي، ويتطلــب تحقيــق  ــدول ولا يخضــع لمب ــة علــى ال ي يفــرض التزامــات فور

المســاواة القانونيــة والواقعيــة معًًــا.

وفي الســياق ذاتــه، شــددت اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمــييز ضــد المـرأة علــى التزام 
الــدول الأطــراف باتخــاذ جميــع التــدابير المناســبة للقضــاء علــى التمــييز ضــد النســاء في التمتــع 
بظــروف معيشــية ملائمــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالســكن والخدمــات الأساســية المرتبطــة بــه، 
كــدت قــرارات مجلــس حقــوق الإنســان، ولا ســيما القــرار رقــم  وذلــك في المادة )14/2(. كمــا أ
43/14، على ضرورة ضمان المســاواة بين النســاء والرجال في التمتع بالحق في الســكن الملائم 
باعتبــاره جــزءًًا مــن الحــق في مســتوى معــيشي كافٍٍ، بمــا يشــمل الوصــول المتــكافئ إلى الائتمــان 
يــة وملكيــة المســاكن والإيجــار، مــع اتخــاذ التــدابير اللازمــة لحمايــة النســاء مــن  والرهــون العقار
فقــدان الســكن، خاصــة في حــالات العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، وضمــان المســاواة 

في حقــوق الملكيــة والميراث.

المبــادئ التوجيهيــة لتنفيــذ الحــق في الســكن الملائــم )2020(، الصــادرة عــن المقــرر  وعــززت 
الخــاص المـعني بالحــق في الســكن الملائــم، هــذا التوجــه الحقــوقي، حيــث نــصّّ المبــدأ التوجيهــي 
رقــم )9( علــى التزام الــدول بضمــان المســاواة بين النســاء والرجــال في الوصــول إلى الائتمــان 
والدعــم وملكيــة المســاكن والإيجــار، وضمــان الوصــول الفــوري إلى ملاجــئ الطــوارئ في حــالات 
العنــف الأسري، وحمايــة حــق النســاء في البقــاء في مســاكنهن بغــض النظــر عــن وضــع الملكيــة 
أو الإيجــار، فــضالًا عــن ضمــان مشــاركتهن الفعليــة في جميــع جوانــب صنــع السياســات المتعلقــة 

بالســكن والتخطيــط الــحضري والنقــل والبنيــة التحتيــة.
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ورغــم هــذا الإطــار القانــوني والحقــوقي الواضــح، تكشــف التجــارب الحضريــة في العديــد مــن 
بلــدان الجنــوب العالمـي عــن فجــوة واســعة بين الالتزامــات القانونيــة والواقــع المعــاش. فالمـدن، 
يــة للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، لا تــوزّّع الفــرص بشــكل عــادل،  بوصفهــا فضــاءات مركز
بــل تُُعيــد في كــثير مــن الأحيــان إنتــاج وتكثيــف أوجــه عــدم المســاواة، لاســيما تلــك المرتبطــة 
بالنــوع الاجتماعــي. وتواجــه النســاء، علــى نحــو خــاص، أنماطًًــا بنيويــة مــن الإقصــاء الــحضري، 
تتجلــى في هشاشــة أوضاعهــن الســكنية، وانعــدام أمــن الحيــازة، وضعــف القــدرة علــى تحمّّــل 

تكاليــف الســكن، حتى في غيــاب سياســات إســكان تمييزيــة صريحــة.

وتتداخــل هــذه الأشــكال مــن الإقصــاء الســكني مــع عــدم المســاواة الاقتصاديــة في ســوق 
العمــل، حيــث تــؤدي فجــوة الأجــور بين النســاء والرجــال، إلى جانــب الأعبــاء غير المتكافئــة 
لأعمــال الرعايــة غير مدفوعــة الأجــر، إلى تقليــص القــدرة الفعليــة للنســاء علــى الوصــول إلى 
الســكن الملائــم داخــل المـدن. وفي ظــل الارتفــاع المســتمر لتكاليــف الســكن والخدمــات المرتبطــة 
بــه، تتحــول الفجــوة في الدخــل إلى عائــق مبــاشر أمــام التمتــع بالحــق في الســكن، بمــا يضــع 

النســاء في موقــع هشاشــة مضاعفــة داخــل الفضــاء الــحضري.

يــة في تحليــل الحــق في الســكن  ويكتســب مفهــوم القــدرة علــى تحمّّــل التكاليــف أهميــة محور
الملائــم مــن منظــور جنــدري، إذ لا يُُقــاس هــذا الحــق بمجــرد توافــر مســكن أو توحيــد أســعار 
الإيجــارات والوحــدات الســكنية، بــل بمــدى قــدرة الأفــراد علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن دون 
المســاس بتمتعهــم.ن بحقوقهــم.ن الأساســية الأخــرى. وبالنســبة للنســاء، تــؤدي فجــوة الأجــور 
في الدخــل إلى تقليــص القــدرة الفعليــة علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن، حتى في الحــالات التي لا 
يكــون فيهــا تمــييز مبــاشر في ســوق الإســكان، ممــا يجعــل القــدرة علــى تحمّّــل التكاليــف آليــة 

يــة لإنتــاج الإقصــاء الســكني الجنــدري داخــل المـدن. مركز

تنطلــق هــذه الورقــة مــن فرضيــة مفادهــا أن عــدم المســاواة في الأجــور، وارتفــاع تكاليف الســكن 
في المـدن، والتمــييز البنيــوي القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، تشــكل مجتمعــة آليــة رئيســية لإنتــاج 
الإقصــاء الســكني للنســاء، وتقويــض تمتعهــن بالحــق في الســكن الملائــم والحــق في المدينــة. 
وتســعى الورقــة إلى الإجابــة عــن الســؤال البــحثي: كيــف تؤثــر فجــوة الأجــور بين النســاء والرجال 

علــى وصــول النســاء إلى الســكن الملائــم في المـدن العربيــة؟

ــة علــى هــذا الســؤال، تعتمــد الورقــة علــى تحليــل مقــارن لحــالتي مصر وتونــس، مــع  وللإجاب
يــة في  التركيز علــى الســياق الــحضري، وأوضــاع النســاء في ســوق العمــل، والفجــوات الجندر
الدخــل، وانعكاســات ذلــك علــى القــدرة علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن والاســتقرار الســكني، 
وذلــك مــن منظــور نســوي يربــط بين الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والعدالــة الحضريــة.
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الفجوة في أجور 
الجنسين

الفجوة بين أجور النساء والرجال في مصـر

علــى الرغــم مــن أن النســاء تشــكل نحــو نصــف الســكان المصريين، الا أن هنــاك فجــوة واضحــة 
يــر البنــك الــدولي1 لســنة 2024، حيــث لا تتجــاوز  في الدخــول بينهــن وبين الرجــال، وفقــا لتقر
نســبة النســاء في القــوة العاملــة %18، مقابــل نحــو %73 للرجــال. علــى الرغــم مــن ذلــك 
يــشير تحليــل البنــك الــدولي أن تقليــص الفجــوة بين النســاء والرجــال في معــدلات التشــغيل 

مــن شــأنه أن يعــزز الاقتصــاد المصري بنحــو 56%.

تعــود هــذه الفجــوة إلى مجموعــة مــن العوائــق الهيكليــة والقانونيــة والاجتماعيــة الراســخة. 
إذ تــشير الدراســات إلى أن نســبة معــتبرة مــن المجتمــع لا تــزال تنظــر بتحفــظ إلى عمــل النســاء، 
حيــث يعــارض %24 مــن الرجــال مشــاركة المـرأة في ســوق العمــل. كمــا تبرز مســؤوليات الرعايــة 
غير مدفوعــة الأجــر كأحــد أبــرز القيــود، في ظــل محدوديــة خدمــات رعايــة الأطفــال واعتمادهــا 
تقليدي�ًـا علــى النســاء؛ إذ تُُظهــر البحــوث أن %45 مــن الرجــال و%33 مــن النســاء لا يؤيــدون 
الاســتعانة بخدمــات رعايــة الأطفــال خــارج إطــار الأسرة، ممــا يقيــد قــدرة النســاء علــى الاندمــاج 

في ســوق العمــل النظامــي.
 Available .2025 ,12 March ,Bank World ,Egypt in Participation Force Labor s›Women Boosting :Barriers Breaking   1

.here

https://www.worldbank.org/en/news/feature/2025/03/12/breaking-barriers-boosting-women-s-labor-force-participation-in-egypt
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2025/03/12/breaking-barriers-boosting-women-s-labor-force-participation-in-egypt
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2025/03/12/breaking-barriers-boosting-women-s-labor-force-participation-in-egypt
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2025/03/12/breaking-barriers-boosting-women-s-labor-force-participation-in-egypt
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جدول 1 نسبة الفجوة بين أجور النساء والرجال في مصر 

المصدر: وفقا لبيانات تقرير الفجوة بين الجنسين في مصر 2024

تُُظهــر بيانــات فجــوة الأجــور في مصر2 وجــود تفــاوت واضــح بين دخــول النســاء والرجال، خاصة 
عنــد النظــر إلى الدخــل الشــهري وليــس الأجــر بالســاعة. فبينمــا تبــدو الفجــوة في الأجــر بالســاعة 
محــدودة نســبيًًا )حــوالي %4(، تتســع الفجــوة بشــكل كــبير عنــد احتســاب الأجــر الشــهري 
لتتجــاوز %20، وهــو مــا يعكــس واقــع عمــل النســاء لســاعات أقــل نتيجــة مســؤوليات الرعايــة 
والأعبــاء الأسريــة. كمــا تكشــف البيانــات أن هــذه الفجــوة لا تختفــي حتى بعــد الأخــذ في الاعتبــار 
مســتوى التعليــم والــخبرة، بــل تســتمر بنســب تتراوح بين %13 و%26، مــا يــشير إلى وجــود 

تمــييز هيكلــي في ســوق العمــل.
 the representing -)MPED( Development Economic and Planning of Ministry ,Egypt in Gap Wage Gender The   2

.here Available .2024 April 4 ,office Cairo ILO the and -government Egyptian

نسب التفاوت في الرواتب بين النساء والرجال

⏱
الأجر بالساعة (غير مشروط)

4.1%


الأجر الشهري (غير مشروط)

21.2%


أجر الساعة (تعليم وخبرة)

14.4%


الأجر الشهري (تعليم وخبرة)

26.4%


القطاع العام (شهري)

18.9%


القطاع الخاص (شهري)

37.7%


الفجوة الحقيقية (بالساعة)

32%

⚠
(

ً

الفجوة الحقيقية (شهريا

46.1%

المصدر: تقرير الفجوة بين الجنسين في مصر 2024

https://www.ilo.org/publications/gender-wage-gap-egypt
https://www.ilo.org/publications/gender-wage-gap-egypt
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رسم توضيحي 1 دخل النساء مقارنة بالرجال في مصر، مع اعتماد دخل الرجال كمؤشر مرجعي )=100(

المصدر: وفقا لبيانات تقرير الفجوة بين الجنسين في مصر 2024

وتــزداد الفجــوة حــدة في القطــاع الخــاص، حيــث تحصــل النســاء علــى أجــور تقــل بنحــو 38% 
عــن الرجــال، مقارنــة بنحــو %19 في القطــاع العــام، وهــو مــا يعكــس ضعــف الحمايــة والرقابــة 
علــى سياســات الأجــور في القطــاع الخــاص. والأهــم مــن ذلــك، أنــه عنــد احتســاب النســاء غير 
يًًا،  المشــاركات في ســوق العمــل، ترتفــع الفجــوة الفعليــة في الدخــل لتصــل إلى نحــو %46 شــهر
مــا يــعني أن الأرقــام الرســمية تقلــل مــن حجــم عــدم المســاواة الحقيقــي. ويؤكــد هــذا التفــاوت 
يــة تؤثــر بشــكل مبــاشر علــى قدرتهــن في  في الدخــل أن النســاء يواجهــن قيــودًًا اقتصاديــة جوهر

الوصــول إلى الســكن الملائــم والاســتقرار داخــل المـدن.
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الفجوة بين أجور النساء والرجال في تونس

نحــو %55.48 مقابــل  إلى  العاملــة  القــوى  التونســيات في  النســاء  يصــل معــدل مشــاركة 
الرجــال.3 لصالــح  مئويــة  نقطــة  يقــارب 17.39  بفــارق  للرجــال،   72.87%

جدول 2 فجوة الأجور بين النساء والرجال في تونس

اســتنادًًا إلى EU Neighbours تُُظهر الدراســة الاقتصادية القياســية لســوق العمل التونسي4 
ــا لنتائــج  أن فجــوة الأجــور بين النســاء والرجــال مــا تــزال قائمــة وبطابــع بنيــوي واضــح. فوفقًً
التحليــل، تبلــغ فجــوة الأجــور الإجماليــة حــوالي %10.4 لصالــح الرجــال. ويبلــغ المتوســط 
الهنــدسي للأجــر الشــهري للرجــال نحــو 643.3دينــار تــونسي، مقابــل 582.7 دينــار تــونسي 

ــا ملموسًًــا في مســتويات الدخــل داخــل ســوق العمــل. للنســاء، مــا يعكــس تفاوتًً

وتكتســب هــذه الفجــوة دلالــة أعمــق عنــد تحليــل مكوّّناتهــا، إذ تكشــف الدراســة أن الجزء الأكبر 
منهــا لا يمكــن تفــسيره بالخصائــص الموضوعيــة للعامــلين والعــاملات. فعلــى الرغــم مــن أن 
الفجــوة الظاهــرة تبلــغ %10.4، فــإن التحليــل يُُظهــر أن نحــو %13.9 مــن فجــوة الأجــور يُُعــد 
ــا، ولا يرتبــط بعوامــل مثــل التعليــم أو الــخبرة أو الخصائــص المهنيــة،  جــزءًًا غير مــفسَّرر إحصائيًً
ــح إرجاعــه إلى تمــييز قائــم علــى النــوع الاجتماعــي في ســوق العمــل التــونسي.  وهــو مــا يُُرَجَّ

 and disparities wage of analysis comprehensive A :equality wage through women Arab Empowering   3
.here Available .2025 January ,ESCWA ,region Arab the in pay equal promoting for strategies

 .Analysis Econometric An :Market Labour Tunisian the in Gap Wage Gender .)2023( .A ,Abid & .M ,Braham Ben   4
.here Available .Neighbours EU

https://www.unescwa.org/publications/empowering-arab-women-wage-equality
https://www.unescwa.org/publications/empowering-arab-women-wage-equality
https://emnes.org/wp-content/uploads/2023/03/emanes_wp_066_gender_wage_gap_tunisian_labour_market_compressed.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://emnes.org/wp-content/uploads/2023/03/emanes_wp_066_gender_wage_gap_tunisian_labour_market_compressed.pdf?utm_source=chatgpt.com
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ويــشير ذلــك إلى أن النســاء لا يحصلــن علــى الأجــر نفســه حتى عندمــا يمتلكــن خصائــص 
مماثلــة لنظرائهــن مــن الرجــال.

كمــا يــبنيّن تحليــل تفكيــك الفجــوة أن عــددًًا مــن العوامــل الهيكليــة يســهم بدرجــات متفاوتــة 
كثر المحــددات تــأثيًرًا، حيــث يســتفيد الرجــال  في اتســاع فجــوة الأجــور. ويبرز عامــل العمــر كأحــد أ
كبر مــن التقــدم في الســن وتراكــم الــخبرة مقارنــة بالنســاء. كذلــك يلعــب القطــاع  بشــكل أ
ي�ًـا، إذ تتركــز النســاء في قطاعــات ذات أجــور أقــل، مــا يحــد مــن متوســط  الاقتصــادي دورًًا محور
دخولهــن. ويُُضــاف إلى ذلــك أثــر نــوع العقــد، حيــث تواجــه النســاء نســبًًا أعلــى مــن العمــل 
غير المســتقر أو العقــود الأقــل حمايــة، فــضالًا عــن دور مســتوى التعليــم الــذي، علــى الرغــم مــن 
أهميتــه، لا ينعكــس بــالضرورة في تحــسين أجــور النســاء بنفــس الدرجــة التي يســتفيد منهــا 

الرجــال.

وتكشــف الدراســة عــن مفارقــات لافتــة في بنيــة ســوق العمــل التــونسي، أبرزها أن النســاء ذوات 
ي�ّـة مقارنــة بالرجــال، بــل يعــانين مــن فجــوة أجــور ســلبية، مــا  التعليــم العــالي لا يحققــن ميزة أجر
يــشير إلى وجــود تمــييز مرتبــط بنــوع الشــهادة وليــس بمســتواها. كمــا تُُظهــر النتائــج أن التمــييز 
كثر وضوحًًــا في القطــاع  في الأجــور ضــد النســاء لا يقــتصر علــى القطــاع الخــاص، بــل يبــدو أ
ــة  العــام، حيــث تتقــاضى النســاء العــاملات في الشركات الخاصــة المختلطــة أجــورًًا أعلــى مقارن
بنظيراتهــن في المؤسســات العامــة. وعلــى الرغــم مــن الارتفــاع النــسبي في مســتويات تعليــم 
النســاء، فــإن تمركزهــن في قطاعــات منخفضــة القيمــة المضافــة، مثــل النســيج والخدمــات 

المجتمعيــة، يســهم في اســتمرار تــدني أجورهــن.
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تكاليف السكن
تكاليف السكن في مصـر

تشــهد المـدن المصريــة خلال العقــد الأخير ارتفاعًًــا متزايــدًًا في تكاليــف الســكن، ســواء مــن حيــث 
الإيجــارات أو تكلفــة تملــك الوحــدات الســكنية، في ســياق يتســم ببــطء نمــو الدخــول الحقيقيــة 
واتســاع الفجــوة بين الأجــور وتكاليــف المعيشــة. ولا تقــتصر أعبــاء الســكن علــى الإيجــار أو ثمــن 
ــاء والميــاه والغــاز  الوحــدة فقــط، بــل تمتــد لتشــمل تكاليــف الخدمــات الأساســية مثــل الكهرب
والصيانــة، إضافــة إلى تكاليــف النقــل المرتبطــة بالســكن في مناطــق بعيــدة عــن فــرص العمــل 
والخدمــات. ونتيجــة لذلــك، يتحــول الســكن إلى عــبء مــالي مركّّــب يســتنزف جــزءًًا كــبيًرًا مــن 
الدخــل الشــهري، ويقــوّّض قــدرة الأسر، خاصــة ذات الدخــل المنخفــض والمتوســط، علــى تلبيــة 

احتياجاتهــا الأساســية الأخــرى.

المســتهلك  أســعار  مــؤشر  العامــة والإحصــاء5، شــهد  للتعبئــة  المركــزي  الجهــاز  لبيانــات  وفقًًــا 
للإســكان والمرافــق في مصر ارتفاعًًــا ملحوظًًــا خلال الــفترة مــن 2014 وحتى 2024، وهــو مــا 
يــادة المســتمرة في تكاليــف الســكن والخدمــات المرتبطــة بــه وتأثيرهــا المبــاشر علــى  يعكــس الز
ارتفــع بنســبة تقــارب  المربــع  البيانــات إلى أن متوســط ســعر المتر  الأوضــاع المعيشــية. وتــشير 
%102 بين عامــي 2014 و2022، حيــث بلــغ في البدايــة نحــو 3134 جنيهًًــا للــمتر، ثــم ارتفــع 
إلى حــوالي 5380 جنيهًًــا في عــام 2020، ليصــل إلى نحــو 6326 جنيهًًــا بحلــول عــام 2022.

يجيًًــا 6 في  وعلــى مســتوى المــؤشر العــام، ســجل مــؤشر أســعار الإســكان والمرافــق ارتفاعًًــا تدر
مصر إلى 195.90 نقطــة في ديســمبر 2025 مقارنــة بـــ 192.40 نقطــة في نوفــمبر مــن العــام 
نفســه. وبلــغ متوســط المـؤشر خلال الــفترة الممتــدة مــن 2009 إلى 2025 نحــو 122.39 نقطة، 
مســجالًا بذلــك اتجاهًًــا تصاعدي�ًـا طويــل الأمــد في تكاليــف الســكن والخدمــات المرتبطــة بــه. كمــا 
ســجّّل المـؤشر أعلــى مســتوى تاريخــي لــه في ديســمبر 2025 عنــد 195.90 نقطــة، مقابــل أدنى 
ــادة الكــبيرة في أعبــاء  ي مســتوى قيــاسي بلــغ 98.70 نقطــة في ســبتمبر 2009، مــا يعكــس الز

الســكن علــى الأسر المصريــة خلال العقــد ونصــف الماضــيين.

 Egyptian the of restructuring the for instrument an as eviction Forced .)1 September ,2025( .Ibrahim ,Din-El Ezz   5
.here Available .Alomran Diwan .city

.here Available .2026 ,23 January Retrieved .Utilities & Housing CPI – Egypt .).d.n( .Economics Trading   6
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رسم توضيحي 2 مؤشر أسعار الإسكان والمرافق في مصـر

لا يقــتصر هــذا الاتجــاه التصاعــدي علــى ســوق الإســكان الخــاص، بــل يمتــد أيضًًــا إلى الإســكان 
الاجتماعــي، الــذي يُُــفترض توجيهــه للفئــات ذات الدخــل المنخفــض. فمنــذ إطلاق مشروع 
ــا  الإســكان الاجتماعــي في عــام 2014، ارتفــع ســعر الوحــدة الســكنية بمســاحة 90 متًرًا مربعًً
مــن حــوالي 135 ألــف جنيــه إلى مــا يقــرب مــن 700 ألــف جنيــه في عــام 2024. ويُُعــزى هــذا 
الارتفــاع إلى مجموعــة مــن العوامــل، مــن بينهــا التضخــم، وتعويــم الجنيــه، وارتفــاع أســعار 
يــادة  الفائــدة، وتراجــع الدعــم الحكومــي، وتــغريّر سياســات التمويــل. وتــشير البيانــات إلى أن الز
كانــت تدريجيــة حتى عــام 2021، ثــم تســارعت بشــكل لافــت حتى عــام 2024، بمــا يعكــس 
تصاعــد تكاليــف الســكن وصعوبــة وصــول هــذه الوحــدات إلى الفئــات التي صُُممت من أجلها.

تكاليف السكن في تونس

تــشير بيانــات مــؤشر أســعار المســتهلك للإســكان والخدمــات العامــة في تونــس7 إلى تصاعــد 
بــه خلال الســنوات الأخيرة، بمــا يعكــس  المرتبطــة  مســتمر في تكاليــف الســكن والخدمــات 
ضغوطًًــا متزايــدة علــى الأوضــاع المعيشــية للأسر الحضريــة. فقــد ارتفــع المــؤشر إلى 163.90 
نقطــة في ديســمبر 2025، وهــو أعلــى مســتوى تاريخــي لــه، مقارنــة بـــ 97.70 نقطــة في ينايــر 
يــادة كــبيرة خلال عقــد  2015، مــا يــعني أن تكاليــف الســكن والخدمــات العامــة قــد شــهدت ز

.here Available .2026 ,23 January Retrieved .Utilities & Housing CPI — Tunisia .).d.n( .Economics Trading   7
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واحــد. كمــا بلــغ متوســط المــؤشر خلال الــفترة الممتــدة مــن 2010 إلى 2025 نحــو 122.38 
ًـا طويــل الأمــد  ًـا، بــل يعكــس اتجاهًًــا هيكلي� نقطــة، وهــو مــا يؤكــد أن الارتفــاع الحــالي ليــس ظرفي�
في تضخــم تكاليــف الســكن. ويــشير هــذا المســار التصاعــدي إلى اتســاع الفجــوة بين تكاليــف 
الســكن ومســتويات الدخــل، خاصــة في ظــل تباطــؤ نمــو الأجــور، مــا يضعــف القــدرة الفعليــة 
للأسر، ولا ســيما الفئــات ذات الدخــل المحــدود، علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن الملائــم داخــل 

المــدن التونســية.

رسم توضيحي  3 مؤشر أسعار الإسكان والمرافق في تونس

تــشير بيانــات مــؤشر أســعار العقــارات في تونــس8 إلى مســار تصاعــدي واضــح في تكاليــف الســكن 
خلال الــفترة الممتــدة بين عامــي 2022 وبدايــة 2024، بمــا يعكــس ضغوطًًــا متزايــدة علــى 
القــدرة علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن داخــل المـدن. فقــد ســجلت أســعار الشــقق الســكنية – 
وهــي الشــكل الأكثر شــيوعًًا للسّّــكن الــحضري – ارتفاعًًــا ملحوظًًــا مــن 160.7 نقطــة في الربــع 
الثــاني مــن عــام 2022 إلى 178.5 نقطــة في الربــع الأول مــن عــام 2024، مــا يــدل علــى 
يــادة حقيقيــة في أســعار التملــك خلال فترة زمنيــة قــصيرة نســبيًًا. كمــا شــهدت المنــازل مســارًًا  ز
تصاعديًًــا مشــابهًًا، حيــث ارتفــع المــؤشر مــن 151.7 نقطــة إلى 175.1 نقطــة خلال الــفترة 
نفســها، بينمــا ســجلت الأراضي مســتويات مرتفعــة تجــاوزت 180 نقطــة في الربــع الرابــع مــن 

ــد لتســليع الأرض والعقــار. ــع المتزاي عــام 2023، بمــا يعكــس الطاب

 = 2010 Year Base( Type Property by Index Price Estate Real .)2024( .Tunisia ,)INS( Statistics of Institute National   8
.here Available .2026 ,24 January Retrieved .2024 ,16 September Updated .)100
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ويكتســب هــذا الارتفــاع أهميــة خاصــة عنــد ربطــه بســياق الدخــل والأجــور في تونــس، حيــث 
 في الأجــور، لا ســيما بالنســبة للنســاء. 

ٍ
ــب هــذا التصاعــد في أســعار العقــارات نمــوٌٌ مــوازٍ لا يواكََ

يــادة في أســعار الشــقق والمنــازل إلى عائــق  يــة القائمــة، تتحــول الز وفي ظــل فجــوة الأجــور الجندر
بنيــوي أمــام وصــول النســاء إلى الســكن الملائــم، ســواء عبر التملــك أو الإيجــار، إذ تضعــف القدرة 
علــى الادخــار، وترتفــع نســبة الدخــل المخصصــة للســكن والخدمــات المرتبطــة بــه. وعليــه، لا 
يــة، بــل تكشــف عــن اتســاع الفجــوة  تعكــس هــذه المـؤشرات مجــرد تــغيرات في الســوق العقار
بين تكاليــف الســكن ومســتويات الدخــل، بمــا يقــوّّض التمتــع الفعلــي بالحق في الســكن الملائم، 

خاصــة بالنســبة للنســاء في المـدن التونســية.
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القدرة على تحمل 
تكاليف السكن

تؤكــد الأدبيــات البحثيــة علــى أن تــدني الأجــور مرتبــط بشــكل مبــاشر بصعوبــة تحمــل تكاليــف 
السّّــكن، إذ تواجــه الأسر ذات الدخــل المنخفــض عبئًًــا ســكنيًًا يفــوق النســب المـوصى بهــا، ممــا 
كثر مــن %40 مــن دخــل  ــم وآمــن. حيــث إن أ يحــد مــن قدراتهــا في الوصــول إلى ســكن ملائ
الأسر ذات الدخــل المنخفــض يُُنفــق علــى الســكن في عــدة دول، مــا يعكــس أزمــة قــدرة التحمــل 
الســكني في مواجهــة ارتفــاع التكاليــف مقابــل تــدني الدخــول. كمــا تــرى مراجعــات منهجيــة 
لأبحــاث عــدم المســاواة الســكنية أن التمــييز الاقتصــادي والدخــل هــو عامــل رئــيسي في انعــدام 
المســاواة في الســكن، وهــو مــا يتقاطــع مــع الحــق في الســكن الملائــم كحــق أســاسي في القانــون 

الــدولي، الــذي يرتبــط بتوفــر وســائل كافيــة للدخــل تمكــن الأفــراد مــن تــأمين مســاكنهم.ن.9

إن القــدرة علــى تحمّّــل التكاليــف هــي أحــد العنــاصر الأساســية التي يجــب أن تتوفــر لتوصيــف 
المســكن بكونــه مســكنًًا ملائمًًــا، وذلــك كمــا ورد في التعليــق العــام رقــم )4( بشــأن الحــق في 
الســكن اللائــق10، الصــادر عــن لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة التابعــة 
للأمــم المتحــدة، والمتعلــق بتفــسير المادة )11( مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة11. ويؤكــد هــذا التعليــق أن تكاليــف الســكن يجب أن تكون بمســتوى لا 
يهــدد أو يقــوّّض تمتــع الأفــراد والأسر بســائر حقوقهــم.ن الأساســية، وألا تــؤدي إلى حرمانهــم.ن 
يــة مثــل الغــذاء، والصحــة، والتعليــم، وغيرهــا مــن مقومــات المســتوى  مــن احتياجــات ضرور
المعــيشي اللائــق. كمــا يوضــح التعليــق العــام أن الســكن الــذي يســتنزف جــزءًًا غير متناســب 
مــن دخــل الأفــراد، أو يفــرض أعبــاء ماليــة مفرطــة، لا يمكــن اعتبــاره ســكنًًا ملائمًًــا مــن منظــور 
حقــوق الإنســان، حتى وإن كان متوفــرًًا مــن الناحيــة الماديــة، ويحمّّــل الــدول التزامًًــا باتخــاذ 
ــة الفئــات ذات الدخــل المنخفــض وتنظيــم ســوق الإســكان بمــا  ــدابير مناســبة لضمــان حماي ت

يكفــل إعمــال هــذا الحــق دون تمــييز.

 a at Society in housing Affordable .)2024( .)OECD( Development and operation-Co Economic for Organisation   9
.here Available .2024 Glance

 Adequate to Right The :4 .No Comment General .)1991( .Rights Cultural and Social ,Economic on Committee   10
 ,Nations United .)Rights Cultural and Social ,Economic on Covenant International the of )1( 11 Article( Housing

.here Available .1992/23/E
 .Rights Cultural and Social ,Economic on Covenant International .)1966( .Assembly General Nations United   11

.here Available .3 .p ,993 .Vol ,Series Treaty Nations United

https://www.oecd.org/en/publications/society-at-a-glance-2024_918d8db3-en/full-report/affordable-housing_1a2ec30f.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/publications/society-at-a-glance-2024_918d8db3-en/full-report/affordable-housing_1a2ec30f.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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لا يقــتصر مفهــوم القــدرة علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن علــى ســعر الإيجــار أو ثمــن الوحــدة 
الســكنية، بــل يرتبــط بمــدى قــدرة الأفــراد والأسر علــى تــأمين مســكن لائــق دون المســاس 
باحتياجاتهــم.ن الأساســية الأخــرى أو تقويــض مســتوى معيشــتهم.ن وكرامتهــم.ن. وتُُقــاس 
هــذه القــدرة بشــكل أدق مــن خلال مــا يتبقــى مــن الدخــل بعــد دفــع تكاليــف الســكن، ومــدى 
كفايتــه لتغطيــة الغــذاء، والرعايــة الصحيــة، والتعليــم، والنقــل، والخدمــات الأساســية. كمــا 
تشــمل القــدرة علــى التحمــل التكاليــف الكاملــة المرتبطــة بالســكن، مثــل فــواتير الخدمــات 
والطاقــة والصيانــة، إضافــة إلى تــأثير موقــع الســكن وتكاليــف التنقــل، وأمن الحيازة والاســتقرار 
القانــوني. ومــن ثــم، فــإن الســكن الــذي يســتهلك الجــزء الأكبر مــن الدخــل أو يفــرض أعبــاء 
إضافيــة غير منظــورة لا يمكــن اعتبــاره ســكنًًا ميســور التكلفــة أو ملائمًًــا مــن منظــور حقــوق 

الإنســان.12

 :all for dignity in live to place A .)2023( .Rights Human for Commissioner High Nations United the of Office   12
.here Available .Nations United .)housing adequate on Rapporteur Special the of Report( affordable housing Make

https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a78192-place-live-dignity-all-make-housing-affordable-report-special?utm_source=chatgpt.com
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a78192-place-live-dignity-all-make-housing-affordable-report-special?utm_source=chatgpt.com


21

انعكاس فجوة الأجور 
على تمتع النساء بالحق 

في السكن الملائم
في ظــل فجــوة الأجــور بين النســاء والرجــال، تدخــل النســاء ســوق الســكن بدخــل أقــل بصــورة 
منهجيــة، وهــو مــا ينعكــس مبــاشرة علــى قدرتهــن علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن. وحتى في 
ًـا، فــإن الدخــل  ي� الحــالات التي تكــون فيهــا أســعار الإيجــار أو الوحــدات الســكنية موحــدة ظاهر
لتغطيــة  كافٍٍ  غير  وأحيانًًــا  أقــل،  غالبًًــا  يكــون  الســكن  تكاليــف  دفــع  بعــد  للنســاء  المتبقــي 
الاحتياجــات الأساســية الأخــرى. ويدفــع هــذا الواقــع كــثيًرًا مــن النســاء إلى القبــول بســكن أدنى 
جــودة، أو غير آمــن، أو إلى مشــاركة المســكن بشــكل قسري كاستراتيجيــة لتقليــل الأعبــاء الماليــة، 

بمــا يقــوّّض الاســتقرار الســكني علــى المـدى الطويــل.

بالاســتناد إلى البيانــات المعروضــة ســابقًًا، يتضــح أن العــبء الاقتصــادي يظــل العائــق الأبــرز أمــام 
تمتــع النســاء بالحــق في الســكن الملائــم، حتى في حــال تراجــع بعــض أشــكال التمــييز المبــاشر في 
الوصــول إلى المســكن، مثــل رفــض تــأجير الوحــدات الســكنية للنســاء المســتقلات، كالمطلقــات أو 
المعــيلات لأسرهــن أو الطالبــات. ففــي هــذه الحــالات، لا يختفــي الإقصــاء الســكني، بــل يتخــذ 
شــكالًا اقتصادي�ًـا غير مبــاشر، حيــث تــؤدي فجــوة الأجــور وعــدم المســاواة في الدخــل إلى تقليــص 
يــادة تكلفــة الحصــول علــى مســكن ملائــم ومســتقر، بمــا يحــول  خيــارات النســاء الســكنية وز

دون التمتــع الفعلــي بهــذا الحــق.

القــدرة  المقارنــة بين مصر وتونــس أن فجــوة الأجــور تنعكــس بشــكل متفــاوت علــى  تُُظهــر 
النســبية للنســاء في الوصــول إلى الســكن الملائــم. ففــي مصر، تنخفــض هــذه القــدرة إلى نحــو 
كبر في التمتــع بالحــق في الســكن، خاصــة في ظــل  %80 مقارنــة بالرجــال، مــا يعكــس هشاشــة أ
اتســاع الفجــوة في الدخــل الشــهري. أمــا في تونــس، فرغــم أن القــدرة النســبية للنســاء تبــدو 
أعلــى )نحــو %90.6(، فإنهــا تظــل كاشــفة عــن عــدم مســاواة بنيويــة في الدخــل تؤثــر علــى 

ــدن. الاســتقرار الســكني، لا ســيما مــع ارتفــاع تكاليــف المعيشــة والســكن في الم
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رسم توضيحي 4 قدرة النساء على الوصول إلى السكن مقابل الرجال في مصر وتونس

كمــا تتجلــى آثــار فجــوة الأجــور في العــبء النــسبي المرتفــع لتكاليــف الخدمــات الأساســية المرتبطــة 
كبر مــن دخــل النســاء  بالســكن. ففــواتير الكهربــاء والميــاه والطاقــة والصيانــة تمثــل نســبة أ
يــد مــن احتمــالات فقــر الطاقــة ويؤثــر علــى جــودة الســكن والصحــة  مقارنــة بالرجــال، وهــو مــا يز
كثر حــدة بالنســبة للنســاء المعــيلات أو الأسر ذات الدخــل الواحــد،  العامــة. وتكــون هــذه الأعبــاء أ
ــر تــدني الأجــور علــى دفــع الإيجــار، بــل يمتــد إلى القــدرة علــى الحفــاظ علــى  حيــث لا يقــتصر أث

مســكن صحــي وآمــن علــى المـدى المتوســط والطويــل.

تــؤدي محدوديــة الدخــل الناتجــة عــن فجــوة الأجــور أيضًًــا إلى تقييــد الخيــارات المكانيــة المتاحــة 
ًـا مــا يكــون في مناطــق بعيــدة عــن فــرص  أمــام النســاء داخــل المـدن. فالسّّــكن الأقــل تكلفــة غالب�
العمــل والخدمــات الأساســية، مــا يفــرض أعبــاء إضافيــة تتعلــق بتكاليــف النقــل والزمــن. 
وبالنســبة للنســاء، اللــواتي يتحملــن في العــادة مســؤوليات رعايــة الأطفــال وكبــار الســن، تتحــول 
ــاء إلى قيــود عمليــة تحــد مــن فــرص العمــل والاســتقرار الاقتصــادي، وتعمّّــق مــن  هــذه الأعب

أنمــاط الإقصــاء الــحضري وعــدم المســاواة المكانيــة.

النســاء  تكــون  إذ  الحيــازة،  الســكني وأمــن  بانعــدام الاســتقرار  الأجــور كذلــك  ترتبــط فجــوة 
كثر عرضــة للتأخــر في ســداد الإيجــار أو تراكــم الديــون الســكنية في حــال التعــرض لصدمــات  أ
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يــادة مخاطــر الإخلاء، ســواء  اقتصاديــة، مثــل فقــدان العمــل أو المــرض. ويــؤدي ذلــك إلى ز
الرســمي أو غير الرســمي، ويجعــل كــثيًرًا مــن النســاء يعشــن في حالــة مســتمرة مــن عــدم الأمــان 
الســكني، بمــا ينعكــس ســلبًًا علــى الصحــة النفســية والقــدرة علــى التخطيــط طويــل الأمــد.

في المجمــل، تُُظهــر العلاقــة بين فجــوة الأجــور والقــدرة علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن أن عــدم 
المســاواة في ســوق العمــل لا يظــل محصــورًًا في مســتوى الدخــل، بــل يمتــد ليؤثــر بشــكل مبــاشر 
علــى تمتــع النســاء بالحــق في الســكن الملائــم. فاســتمرار فجــوة الأجــور يــعني اســتمرار تعــرض 
النســاء لأشــكال متعــددة مــن الهشاشــة الســكنية، حتى في غيــاب سياســات إســكان تمييزيــة 
صريحــة، وهــو مــا يؤكــد الحاجــة إلى مقاربــة متكاملــة تربــط بين سياســات الأجــور والعمــل 

وسياســات الإســكان مــن منظــور يراعــي النــوع الاجتماعــي.
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التحليل العام 
والتوصيات

تُُظهــر نتائــج هــذه الدراســة أن التحديــات المرتبطــة بالحــق في الســكن الملائــم لا يمكــن 
التعامــل معهــا بوصفهــا مســألة قطاعيــة منفصلــة، أو مجــرد انعــكاس لاخــتلالات في 
ســوق الإســكان وحــده، بــل هــي نتــاج تفاعــل مركّـّـب بين سياســات العمــل، وأنمــاط 
يــع المـوارد داخــل  يــع الدخــل، وأطــر التخطيــط الــحضري. فغيــاب العدالــة في توز توز
يــة في ســوق العمــل، يــؤدي إلى إنتــاج  المـدن، إلى جانــب اســتمرار عــدم المســاواة الجندر
أنمــاط ممنهجــة مــن الإقصــاء الســكني، حتى في الســياقات التي لا تتــبنى سياســات 
إســكان تمييزيــة صريحــة. ويكشــف ذلــك أن تحــسين شروط الوصــول إلى الســكن 
الملائــم يتطلــب مقاربــة شــاملة تعالــج الجــذور الاقتصاديــة والاجتماعيــة التي تُُعيــد 

إنتــاج الهشاشــة، بــدل الاكتفــاء بتــدخلات جزئيــة أو قــصيرة الأجــل.

وفي هذا الإطار، تبرز الحاجة إلى إعادة التفكير في السياســات الحضرية والاجتماعية 
مــن منظــور حقــوقي يراعــي النــوع الاجتماعــي، ويــعترف بــأن النســاء لا ينطلقــن مــن 
نقطــة متكافئــة داخــل المـدن. فالفجــوات القائمــة في الدخــل، والحمايــة الاجتماعيــة، 
وأمــن العمــل، تنعكــس مبــاشرة علــى القــدرة الفعليــة علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن، 
وعلــى الاســتقرار الســكني علــى المـدى الطويــل. ومــن ثــم، فــإن أي توصيــات تهــدف 
بــد أن تُُصــاغ ضمــن رؤيــة متكاملــة تربــط  يــز الحــق في الســكن الملائــم لا  إلى تعز
ــة  ــوفير شــبكات حماي بين سياســات الأجــور والعمــل، وتنظيــم ســوق الإســكان، وت
اجتماعيــة فعّّالــة، بمــا يضمــن عــدم اســتبعاد النســاء، ولا ســيما المعــيلات والأكثر 

هشاشــة، مــن التمتــع بهــذا الحــق الأســاسي.
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التوصيات
1. إدماج البعد الجندري في سياسات الأجور وسوق العمل

تتطلــب معالجــة الإقصــاء الســكني للنســاء في المـدن العربيــة التصــدي لجــذوره الاقتصاديــة، 
يــز آليــات مراقبة  وعلــى رأســها فجــوة الأجــور بين النســاء والرجــال. وفي هــذا الإطــار، ينبغــي تعز
تطبيــق مبــدأ الأجــر المتســاوي عــن العمــل المتســاوي القيمــة، لا ســيما في القطاعــات التي تتركــز 
فيهــا النســاء، واعتمــاد أدوات شــفافية الأجــور داخــل القطــاعين العــام والخــاص. كمــا يتــعين 
يــز فــرص التــدرج  تحــسين اســتقرار العمــل للنســاء مــن خلال الحــد مــن العقــود الهشــة، وتعز
المـهني، بمــا يســاهم في رفــع الدخــل الفعلــي وتقليــص التفاوتــات التي تنعكــس مبــاشرة علــى 

القــدرة علــى تحمّّــل تكاليــف الســكن.

ية في الدخل 2. تصميم سياسات سكنية مستجيبة للفوارق الجندر

يًًــا إلى  ينبغــي أن تنتقــل السياســات الســكنية في المــدن العربيــة مــن مقاربــة محايــدة ظاهر
يــة في الدخــل، بمــا يحقــق مبــدأ العدالــة. ويشــمل  مقاربــة تأخــذ بــعين الاعتبــار الفجــوة الجندر
ذلــك مراجعــة معــايير الاســتفادة مــن برامــج الســكن الاجتماعــي والتمويــل العقــاري بحيــث لا 
ت�ُـبنى حصري�ًـا علــى مســتوى الدخــل الاســمي أو نمــوذج الأسرة التقليديــة، بــل تراعــي أوضــاع 
النســاء العــاملات بأجــور منخفضــة، والنســاء المعــيلات، والعــاملات بعقــود غير مســتقرة. كمــا 

ي�ُـوصى بــإدراج آليــات دعــم الإيجــار الموجّّــه للنســاء الأكثر هشاشــة في المناطــق الحضريــة.

3. تحسين النفاذ العادل للتمويل السكني والائتمان

تُُعــد صعوبــة النفــاذ إلى القــروض الســكنية إحــدى الآليــات غير المبــاشرة لإقصــاء النســاء مــن 
ُـوصى بتطويــر أدوات تمويــل ســكني تراعــي أوضــاع النســاء مــن  ســوق الســكن. ومــن ثــم، ي�
ــة أو  ي ــات العقار ــوع العقــد، وتخفــف مــن الاعتمــاد الــحصري علــى الضمان حيــث الدخــل ون
العائليــة. كمــا ينبغــي تشــجيع المؤسســات الماليــة علــى اعتمــاد معــايير تقييــم ائتمــاني بديلــة، 
وضمــان عــدم تحــوّّل الفجــوة في الملكيــة أو الإرث إلى عائــق بنيــوي أمــام حــق النســاء في 
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يز أمن الحيازة والاستقرار السكني للنساء في المدن 4. تعز

كثر عرضــة لانعدام الاســتقرار  في ظــل فجــوة الأجــور وارتفــاع تكاليــف المعيشــة، تصبــح النســاء أ
يــز الأطــر القانونيــة والتنظيميــة التي تحمــي المســتأجرات مــن  الســكني. وعليــه، ينبغــي تعز
كثر اســتقرارًًا، لا ســيما للنســاء المعــيلات. كمــا ي�ُـوصى  الإخلاء التعســفي، وتضمــن عقــود إيجــار أ
ــر غير  بإدمــاج بُُعــد النــوع الاجتماعــي في سياســات تنظيــم ســوق الإيجــار، بمــا يحــد مــن الأث

المتــكافئ لارتفــاع الإيجــارات علــى النســاء.

5. الربط بين سياسات السّّكن والتخطيط الحضري والنقل

لا يمكــن ضمــان التمتــع الفعلــي بالحــق في الســكن الملائــم دون مراعــاة الموقــع الــحضري 
وتكاليــف التنقــل. لذلــك، يُُــوصى بربــط سياســات الإســكان في المــدن العربيــة بسياســات 
النقــل والتخطيــط الــحضري، بمــا يحــد مــن تمركــز النســاء ذوات الدخــل المحــدود في أطــراف 
المـدن البعيــدة أو المناطــق غير المخططــة عــن فــرص العمــل والخدمــات. ويســهم هــذا الربــط 
في تقليــص الأعبــاء الزمنيــة والماليــة غير المدفوعــة التي تتحملهــا النســاء، ويعــزز اســتفادتهن 

المتكافئــة مــن الفضــاء الــحضري.

ية في السكن والعمل 6. تحسين إنتاج البيانات الجندر

تواجــه صياغــة سياســات فعالــة تحديًًــا مرتبطًًــا بنــدرة البيانــات المصنفــة حســب الجنــس 
في مجــالي الســكن والقــدرة علــى تحمّّــل التكاليــف، خاصــة في الجهــات الحكوميــة. وعليــه، 
يــز جمــع البيانــات المتعلقــة بملكيــة المســاكن، والإيجــار، ونســب الإنفــاق علــى  يُُــوصى بتعز
ويُُعــد هــذا شرطًًــا  الجنــس والوضــع الأسري.  الحيــازة، مصنفــة حســب  الســكن، وأمــن 
أساســيًًا لتصميــم سياســات قائمــة علــى الأدلــة، ولمتابعــة أثــر التــدخلات علــى تمتــع النســاء 

بالحــق في الســكن الملائــم داخــل المــدن التونســية.

7. اعتماد مقاربة حقوقية متكاملة للحق في السكن

أخيًرًا، ينبغــي تــأطير سياســات الســكن والعمــل في المــدن العربيــة ضمــن مقاربــة حقوقيــة 
تــعترف بــأن المســاواة القانونيــة وحدهــا غير كافيــة لضمــان التمتــع الفعلــي بالحــق في الســكن 
الملائــم. ويتطلــب ذلــك مواءمــة السياســات الوطنيــة مــع الالتزامــات الدوليــة، ولا ســيما 
العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة واتفاقيــة القضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمــييز ضــد المـرأة، بمــا يضمــن معالجــة فجــوة الأجــور بوصفهــا أحــد المحــددات 

الهيكليــة.
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